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[7] Dossier AGRIVA de cessation d’activités, Etablissement de Boucau, du 29 juillet 2010

[8] Rapport ACRO, Mesute des niveaux de pollution sut les terrains AGRIVA, septembre 2010

Monsieur,

Par courrier en référence [1], vous avez sollicité 'avis de PASN sur le traitement d’un ancien site

industriel situé sur la commune de Boucau, dans les Pyrénées Adantiques, dont Pactivité de broyage de
minéraux naturellement radioactifs a conduit 2 ce que le site présente aujourd’hui une pollution résiduelle
pat des radionucléides naturels. Vous avez joint 4 votre courtier cité en référence [1] les documents cités

en référence [2], [3], [4], [5], [6], [7] et [8].
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A la lecture des documents que vous m’avez transmis, il apparait qu'one premiére
cartographie de surface du site a €té réalisée par Antéa en 1997, dans le cadre de analyse historique et
du pré-diagnostic du site. Cette cartographie a mis en évidence 5 zones sur lesquelles le débit de dose
gamma différait significativement du bruit de fond régional. Deux prélévements de terre ont été réalisés
au nivean d’une de ces zones, un en surface (horizon 0-10 cm) et un en subsurface (horizon 40-60 cm).
Les résultats des analyses ont bien confirmé la présence de radionucléides naturels en quantité
significative : une activité massique totale de 570 Bq/g dans 'horizon 0-10 cm et de 50 Bq/g dans
Thorizon 40-60 cm.

Conformément a Parrété préfectoral n° 00/IC/106 du 20 avrl 2000 fixant 4 la société
RENO des prescriptions complémentaires pour le site de Boucau :
® la décontamination du site par excavation de terres a été réalisée sur la base d’un critére de débit
de dose gamma 4 1 métre du sol de 2,5 uSv/h ou Factivité massique de tetre ou de matétian
supérieure a 500 Bq/ g pour la somme des activités du thorium et de 'aranium ;
* un premier copfinement d’'une partie des zones pour lesquelles le débit de dose gamma a 1

métre du sol était supérieur 4 1 uSv/h a été réalisé par la mise en place de matériaux concassés.

Pat la suite, du fait de I'abaissement de 5 mSv/an 4 1 mSv/an de la limite réglementaire de
dose pour la population, la DRIRE a mformé la société INTERFERTIL (ex RENQ) en avril 2009 que

le débit de dose résiduel en tout point du terrain devait étre inférieur 4 0,5 uSv/h 4 1 métre du sol afin
de garantir une dose strictement inférieure & 1 mSv/an pour des personnes qui seraient amenées i
travailler sur le site. De nouveaux travaux de confinement ont eté réalisés en avril 2009 sur une surface
denviron 25 000 m’. I.’épaisseur du confinement mis en place est comprise entre 10 et 20 cm.

Le site est donc actuellement constitué d*une zone confinée de 25 000 m” sur laquelle ancune activité
industrielle n’est déployée et d’une zone non confinée de 52 000 m® sur une partie de laquelle une
activité industrielle est exercée.

Une expertise de PACRO a été réalisée en septembre 2010 a la demande du Conseil Régional
d’Aquitaine qui souhaite acquérir le terrain. Cette expertise a conduit PACRO 4 faire plusieurs
préléevements de terre afin d’identifier les radionucléides présents et de mesurer les activités massiques
correspondantes : un prélévement par carottage sur une profondeur de 17 cm (analyse des horizons 0-4
cm, 4-10 cm et 10-17 cmj) et deux prélévements de terre en surface. Ces prélévements, méme s’ils ne
sont pas représentatifs de Pensemble du site montrent que des tetres présentant un miveau de
contamination élevé sont encore présentes sur le site. Ainsi, Pactivité massique totale des horizons 0-4
cm et 4-10 cm atteint 316 Bq/g et activité massique totale des sols prélevés en surface est comprise
entre 47 et 67 Bq/g .

Drune fagon générale, FASN considere que Passaimissement des terrains pollués par des
substances radioactives doit étre le plus poussé possible afin de réduire les impacts potentiels et de faire
en sorte qu'l ne soit plus nécessaire d’mtervenir a nouveau sur les terrains dans le futur. Elle consideére
par ailleurs que, lorsqu’il n’est pas possible de procéder au retrait complet des pollutions, les objectifs
d’assainissement doivent s’appuyer sur un bilan colit/avantage des solutions retenues notamment au
regard de la limitation des expositions radiologiques résiduelles, de la robustesse et de la pérennité de la
solution de gestion proposée. Ces éléments doivent s’appuyer sur une connaissance suffisante des
pollutions présentes dans les sols et des voles de transfert.

P Llactivité massique d’un sol varie en fonction de son taux d’humidité. Les résultats de mesure dans les sols sont
tonjours exprimés en poids sec, cela afin de pouvoir compater les résultats entre eux.
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Dans le cas présent, je constate en particulier que :

& Les scénarios d'usage futur du site ne sont pas précisés par la société AGRIVA (ex
INTERFERTIL) : seuls un usage industriel et un usage tertiawre li¢ 4 Pindustrie sont évoqués
sans plus de précsions. Les travaux d’aménagement nécessaires a I'exercice de ces usages ne
sont par ailleurs pas présentés.

* L état radiologique du site est partiellement connu (réalisation de mesures de débit de dose a 1
metre du sol) mais aucune évaluation des msques radiologiques, permettant de justifier que
Pimpact dosimétrique résiduel est acceptable pour I'usage prévu et les travaux d’aménagement
nécessaires, n’a été réalisée par AGRIVA.

* La contamination radiologique des sols en profondeur n’est pas connue.

Ces ¢éléments sont nécessaires a Pexamen de I"acceptabilité des scénarios d’usage futur du site.

Par ailleurs, des pollutions résiduelles sont toujours présentes dans les sols. Ces pollutions
résiduelles peuvent atteindre des niveaux allant jusqu’a 500 Bq/g selon les critéres d’assainissement de
Fartété préfectoral cité en référence [6]. Je considere donc que toute reprise d'activité sur la zone
confinée, tout changement d’usage de la zone non confinée et toute réalisation de travaux conduisant 4
Pexcavation de terres ou a des affoulllements sur la zone confinée et sur la zone non confinée, doivent
étre soumis  une autorisation préalable de Pautorité compétente” sur la base de justifications suffisantes
sur Ptmpact dosimétrique correspondant aux nouveaux usages définis et sur les tisques radiologiques
associés a une éventuelle phase de réalisation de travaux.

Le dossier a Papput de cette demande d’autorisation devrait comporter a minima :

* les objectifs d’assainissement retenus ainsi que leur justification sur la base du bilan
colit/avantage ci-avant mentionné, en exposant en détail les raisons du maintien éventuel d'une
contamination résiduelle sur site ;

= les scénarios d’usage futur envisagés ;

¥ Pévaluation de Pexposition radiologique des personnes présentes et/ou amenées 4 intervenir sut
le site ;

® 51 des travaux conduisant a Pexcavation de terres ou a des affouillements (a Pexception de ceux
nécessaires a la réalisation de la cartographie radiologique des sols) sont envisagés :

v la ptésentation d'une caractétisation radiologique du sol en profondeur pour la zone sus
laquelle les travaux sont envisagés ;

v’ Pévaluation de Vexposition radiclogique du personnel réalisant les travaux et la
présentation des moyens de protection associés ainst que I'évaluation de Iexposition
radiologique de la population riveraine du site. Ces évaluations tiendront compte de la
remise en suspension éventuelle de particules radioactives pendant les travaux. Elles
s’apputeront sur une description des travaux prévus sur le site ;

v la description des protocoles de contrdle radiologique des déchets produits lors de ces
travaux, des filieres identifiées pour leur ¢limination et des conditions d’entreposage
éventuel de ces déchets avant leur élimination.

2 La circulaire du 17 novembre 2008 du ministére de Pécologie, du ministére de Ia santé et de 'ASN précise
quelle est I'autorité compétente selon que le site reléve de la réglementation des installations classées ou du code
de Ja santé publique.
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I’ASN considére par ailleurs que le confinement constitué de quelques centimétres de
gravats et mis en place sur les zones présentant les pollutions résiduelles les plus élevées est susceptible
de se dégrader notamment si des personnes sont amenées a intervenir régulierement sur le site. La
dégradation du confinement pourrait conduire a une augmentation significative des débits de dose
gamma. Aussi, PASN n’est pas favorable 4 une utilisation de la partic confinée du site en P'état du
confinement et recornimande la prise de restrictions d*usage et d’accés sur ces terrains,

Je vous signale enfin que le ministere chargé de I'écologie et I’ Autorité de streté nucléaire ont
confié 4 FIRSN la révision du guide méthodologique de 2000 relatif a la gestion des sites
potentiellement contaminés par des substances radicactives. Ce guide révisé est actuellement disponible
dans sa version projet soutnise 4 la consultation des parties prenantes et poutra servir de guide 3 Ia
société AGRIVA dans la perspective de Pélaboration des éléments nécessaires a 'examen du dossier ci-
avant mentionné.

Vous trouverez en annexe a ce courrier les réponses aux questions que vous posiez a PASN
dans votre courrier en référence [1].

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le directeur régional, Pexpression de ma
considération distinguée.

Le directeur général

Jean-Christophe NIEL

Copie

_ ASN/DRC:LE, GD, OPL
- ASN/Division de Bordeaux
- ASN/DIS
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ANNEXE au courrier CODEP-DRC-2011-037705

1. Les écarts de débits de dose televés entre le rapport de AGRIVA et le rapport de FPACRO
sont-ils significatifs (étant entendu que ces écarts sont identifiés et doivent &tre traités,
conformément aux objectifs fixés par Parrété d’avril 2000) ?

Les écarts de débits de dose ne sont pas significatifs (inférieurs a 2 pour un nombre limité de
points). Ces écarts peuvent étre liés au choix du maillage retenu pat chaque organisme.

Toutefois, considérant que les objectifs d’assainissement n’ont, par certains endroits, pas été
atteints, considérant par ailleurs qu’il convient, autant que possible, de limiter les expositions
radiologiques, PASN considére qu’a minima les points pour lesquels le débit de dose est supérieur a 0,5
uSv/h doivent étre traités. Il conviendra que le responsable du site s’assure qu'a proximité de ces zones
d’autres points ne dépassent pas également cette valeur de 0,5 uSv/h.

2. An regard des normes de radioprotection, Pétat radiologique résiduel des terrains
industriels est-il compatible avec une activité professionnelle - impliquant la présence de
travailleurs non classés au titre de la radioprotection - en considérant les mesures de protection
résultant des servitudes et restriction d'usage ci-dessus ?

D’une facon générale, FASN rappelle quil convient d’atteindre une dépollution la plus poussée
possible de maniére a limiter autant que possible les impacts potentiels. Elle considére par ailleurs que,
lorsqu’ll n’est pas possible de procédet au retrait complet des pollutions, les objectifs d’assainissement
dotvent s’appuyer sur un bilan cout/avantage des solutions retenues notamment au regard de la
limitation des expositions radiologicques résiduelles, de la robustesse et de la pérennité de la solution de
gestion proposée. Ces éléments doivent s’appuyer sur une connaissance suffisante des pollutions
présentes dans les sols et des voies de transfert.

IASN note que Pétat radiologique résiduel des terrains n’est pas précisément connu. AGRIVA ne
ptésente par ailleurs ni les scénarios d'usage futur du site ni Pévaluation de limpact dosimétrique
associé. En ’absence de précisions sur ces derniers, PASN ne peut se prononcer de fagon précise sur les
valeurs présentées.

Par ailleurs, compte tenu de la présence de pollution radiologique résiduelle dans les terrains,
PASN considére que la réalisation de travaux d’excavation des sols nécessaires 1 la reprise d’une activité
industrielle nécessitent une connaissance préalable des niveaux de contamination radiologique des sols
en profondeur et une évaluation des mmpacts dosimétriques associés aux travaux. De tels travaux
poutraient nécessiter le recours 4 des entreprises intervenant réguliérement sur des sites et sols
radiocontaminés. Ces éléments de caractérisation radiologique des sols devratent étre communiqués aux
services compétents’ pour examen préalablement 2 'engagement des travaux.

Concernant Pexposition au radon dans les batiments, vous proposez dans votre courrier cité en
référence [1] une servitude imposant un « controle du radon 4 Pintérieur des batiments, une fois par an,
et mise en place de dispositifs de ventilation si nécessaire ». Je vous informe qu'une mesure de radon
ponctuelle (une fois par an) n'est représentative que de Pinstant du prélévement. La mesure de Pactivité
volumique en radon dans un bitiment est normalisée (norme NF M 60-771) et le controle mentionné

% La circulaire du 17 novembre 2008 du ministére de écologie, du ministére de la santé et de PASN précise
les modalités de gestion des sites et sols pollués par des substances radioactives, tant pour les sites relevant de
code de Ja santé publique que ceux relevant de Ia réglementation ICPE.
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dans la servitude devra donc étte réalisé selon la norme qui impose les conditions dans lesquelles cette
mesute doit etre réalisée et en particulier Ja durée de la mesure d’au moins 2 mois ainsi que la période
de mesure entre le 15 septembre de Pannée n et le 30 avril de 'année n+1. Cette durée de mesurage
permet de comparer son résultat 3 des valeurs d’intéret.

Par ailleurs, PASN considere que si, in fine, des bitiments devaient étre construits sur cette zone,
aprés une décontamination plus poussée des sols, des dispositions constructives vis-i-vis du risque
radon devraient étre mises en place et des mesures intégrées de radon devraient étre réalisées selon la
norme ci-avant mentionnée, afin de s’assuter que lactivité en radon dans les bitiments reste bien
inférieure 4 la valeur de 400 Bqg/m’ fixée actucllement par le code de la santé publique pour certains
établissements recevant du public et par le Code du travail pour certaines activités professionnelles®.

I7ASN considére par ailleurs que le confinement constitué de quelques centimétres de gravats et
mis en place sur les zones présentant les pollutions résiduelles les plus élevées est susceptible de se
dégrader notamment si des personnes sont amenées A intervenir régulierement sur le site. La
dégradation du confinement pourrait conduire 3 une augmentation significative des débits de dose
gamma. Aussi, FASN n’est pas favorable 4 une utilisation de la partic confinée du site en Pétat du
confinement et recommande la prise de restrictions d’usage et d’acces sur ces terrains

3. Les objectifs d’assainissement pour le traitement de site sont de 6,5 uSv/h 4 1 m du sol.
Une partie des débits de dose mesurés au sol sont supérieurs (cf. le rapport de PACRO) : cette
situation est-elle susceptible d’induire un impact non acceptable, dont la prévention appellerait
des mesures supplémentaires ?

Formellement, les points pour lesquels FACRO a mesuré des débits de dose 2 1 metre du sol
supérieurs 2 0,5 uSv/h sont ponctuels et ne remettent pas en cause le niveau d’exposition externe
moyen auquel un travailleur sur le site serait soumis. IL’ASN constate cependant que le débit de dose a 1
métre du sol en ces points n’est pas conforme 4 ce qui est prescrit par Parrété préfectoral n° 00/1C/106
du 20 avril 2000.

I’ASN considére d'une mantére générale qu’il convient de limiter autant que possible les
expositions résiduelles. A ce titre PASN considére 2 minima que ces points doivent étre traités.

4. Les impacts environnementaux du site, y compris le cas échéant sur la nappe
phréatique sous-jacente et ’Adour, peuvent-ils étre estimés comme acceptables au regard des
normes de radioptotection, en considérant les données disponibles dans les documents joints ?

Cing piézomeétres ont &ét¢ mis en place en 1998 sur le site dans le cadre de I'évaluation simplifiée
des 1isques afin de pouvoir analyser les eaux de la nappe. Les résultats de la surveillance radiologique
effectuée dans les eaux de la nappe n’ont pas mis en évidence d’impact du site sur Penvironnement,
néanmoins les derniers résultats disponibles datent de 2007 alors que le dossier de cessation d’activité
date de 2010. Par ailleurs, pout le piézométre 1, aucun résultat n’est disponible depuis 2004 et pour le
piézometre 4, aucun résultat n’est disponible depuis 2003. Enfin, aucun résultat d’analyse n’est
disponible pour les années 2004, 2005 et 2006.

+ Cette valeur de référence pourrait &tre fixée 3 300 Bg/m? pour certains immeubles d’habitation, dans un décret 4
venir.
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Bien que la bibliographie® indique que dans certaines conditions la mobilité du thorium 232 est trés
faible, cette mobilité varie en foncton du type de sol et des éléments présents (par exemple, des
phénomeénes de compétition avec les sulfates ont été observés). Par ailleurs, les descendants du thorium
232 peuvent avoir une mobilité beaucoup plus élevée que le thorium. Clest le cas par exemple du
radium 228. I’ASN constdére que la modélisation du transfert dans les sols des radioéléments présents
est trés complexe et que la surveillance radiologique de la nappe reste le moyen le plus efficace pour
estimer les transferts des radioéléments dans la nappe. Ainsi, compte tenu des niveaux de
contamination dans le sol qui restent trés élevés, FASN considére que la surveillance radiologique de la
pappe doit étre maintenue au niveau de ces cing piézométres.

L'impact environnemental du site 1i€ 4 la dispersion de poussieres de monazite 2 extérieur du site
n’est pas connu mais envisageable comme le souligne PACRO. Des plaintes concernant les poussieres
émises pat Pusine ont été enregistrées lorsque le broyage de la monazite était effectué (cf. rapport
ANTEA n° A 10514 de mai 1998 page 14). En Pabsence de mesures, cet impact ne peut pas étre
estimé.

5. L’impact sur les travailleurs ou sut Penvironnement présente-t-il des marges suffisantes
au regard des normes de radioprotection actuelles ou le cas échéant d’évolutions d’ores et déja
prévues de celles-ci, ou au contraire des mesures supplémentaires devraient-elles étre d’ores et
déja demandées ?

Des éléments de téponse sont fournis dans les réponses aux questions 1, 2 et 4 Il n’y a

actuellement aucun texte en préparadon visant & modifier la limite de dose pour les personnes du
public.
Néanmotns, la société AGRIVA ne décrit pas les scénarios d'usage futur du site et n'a pas évalué
Pimpact dosimétrique associé 4 ces usages. Par ailleurs, elle n’a pas estimé Pimpact dosimétrique du site
sur la population riveraine. I’ASN ne peut donc pas se prononcer sur les marges disponibles entre
Pimpact du site et les normes de radioprotection actuelles.

6. Existe-t-il un risque de dégradation de la situation radiologique du site, notamment pat
émission de radon, et quelles seraient les mesures éventuelles 4 prendre pour pallier ce risque,
d’une part 2 Pintérieur de bitiments existants ou futurs et d’autre part a Pextérieur ?

L’activité en radon dans les bitiments est fluctuante. Des variations peuvent étre observées dans
un méme bifiment au cours du temps sans étre systématiquement associées a une dégradation. Le
béton est suffisamment potreux pout ne pas piéger les descendants du radon.

Compte tenu de I'activité radiologique potentielle du sol (jusqu’a 500 Bq/g en activité totale),
Pactivité volumique en radon dans des batiments qui seralent construits sur le site est susceptible de
dépasser les valeurs de référence applicables 4 certains batiments {cf. question 2) si aucune précaution
n’est prise. Par conséquent, tout nouveaun bitiment qui serait construit sur le site devrait I'étre selon les
régles de 'art vis-a-vis du risque radon.

Par aillenrs, dans la mesure ou toutes les terres contaminées n'ont pas été excavées, la situation
radiologique du site fisque de se dégrader avec une éventuelle dégradation du confinement mis en place.

5 Fiche TRSN sur le thotium 232
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7. Les setvitudes et restrictions d’usage mentionnées ci-dessus sont-eiles appropriées pour
assurer sur le long terme Ia maitrise des impacts radiologiques, tant sur le site que 2 Pextérieur
du site ?

En Pabsence de connaissance précise de I'état des sols en profondeur, des usages futurs du site et
de Tévaluation de limpact dosiméttique associé, les servitudes ne peuvent étre défintes que de fagon
enveloppe.

Deux zones distinctes constituent le site :

" une zone qui a été confinée, denviron 25000 m® et sur laquelle il est avéré que la
contamination du sol peut atteindre par endroit des niveaux significatifs ;
= yne zone non confinée denviron 52 000 m’, sur laquelle le débit de dose a 1 métre du sol

est inférieur 4 0,5 pSv/h.

La contamination du sol en profondeur de ces deux zones n’est pas connue. La présence de
contamination en profondeur sur la zone non confinée ne peut étre exclue a priori.

L’ASN recommande donc que les servitudes soient graduées en fonction du risque et donc plus
contraignantes pour la zone confinée. Elles devrajent tenir compte # minima des recommandations
suivarntes :

= Tout projet d’usage de la zone confinée, de changement d’usage de la zone non confinée
et de travaux sur Pensemble du site doit étre soumis 4 'autorisation préalable de Pautorité
compétente sur la base de justifications suffisantes sur les risques radiologiques associés 3
une éventuelle phase de réalisation de travaux et sur Pimpact dosimétrique résiduel
correspondant aux nouveaux usages définis ;

*  Le dossier a Pappui de cette demande d’autorisation devrait comporter a minima :

o les objectifs d’assainissement retenus ainsi que leur justification sur la base du
bilan colt/avantage ci-avant mentionné, en exposant en détail les rasons du
maintien éventuel dune contamination résiduelle sur site ;

o les scénarios d’usage futur envisagés ;

o Pévaluation de Pexposition radiologique des personnes présentes et/ou amenées
4 intervenir sur le site ;

o si des travaux conduisant 4 'excavation de terres ou a des affoullements (2
Pexception de ceux nécessaires a la réalisation de la cartographie radiologique
des sols) sont envisagés :

v’ la présentation d'une caractérisation radiologique du sol en profondeur
pout la zone sur laquelle les travaux sont envisagés ;

v Pévaluation de Pexposition radiologique du personnel réalisant les travaux
et la présentation des moyens de protection associés ainsi que Pévaluation
de Pexposition radiologique de la population tiveraine du site. Ces
évaluations tiendront compte de la remise en suspension éventuelle de
patticules radioactives pendant les travaux. Elles s’appuieront sur une
description des travaux prévus sur le site ;

v la description des protocoles de controle radiologique des déchets produits
lors de ces travaux, des filiéres identifiées pour leur éhmmation et des
conditions d’entteposage éventuel de ces déchets avant leur élimination.

= La construction éventuelle de bitiments devra etre réalisée en tenant compte du risque
radiologique 1ié au radon. Les mesures de radon réalisées dans les batiments existants ou
futurs devront étte réalisées conformément aux normes en vigueur ;
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®  T’usage du site doit étre réservé i des activités industrielles et tout usage pour les
populations sensibles, pour de I'habitat ou pour des établissements recevant du public
doit étre exclu ;

* Tant que de la contamination est maintenue sur le site, la survedlance radiologique
semestrielle des eaux de la nappe doit étre réalisée. Une garantie financiére doit étre mise
en place afin de pouvoir maintenir cette surveillance radiologique aussi longtemps que
nécessaire ;

= Ia mise en place d’une survetllance dosimétrique en limite de site devra étre étudiée ;

* e public devra étre informé des démarches d'évaluation des risques conduites sur ce site.

8. Enfin A titte de comparaison, et pour aider a la communication, peut-on mettte en
petspective Pexposition prévisible des travailleurs — ou §’it y a lieu des riverains ~ résultant de
ce site par rapport 2 Pexposition naturelle moyenne en France, ou sur les tertitoires en France
meétropolitaine on la radioactivité naturelle est la plus élevée ?

Cette comparaison peut étre effectuée pour expliquer les ordres de grandeur. A titre d'information,
la population frangaise est exposée en moyenne 4 2,4 mSv par an du fait de la radioactivité naturelle.
Cette exposition vatie beaucoup en fonction de I'environnement : Faltitude, Pactivité des sols ou la
latitude. Par exemple, les sols granitiques sont plus riches en radionucléides que les sols sédimentaires et
habiter en Haute-Vienne ou en Bretagne accroit la dose de 0,5 mSv/an par rapport 3 la région
patisienne.
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